CONSORZIO NETTEZZA URBANA
BIASCA e VALLI
M. No. 1 - 2013

MESSAGGIO DELLA DELEGAZIONE CONSORTILE

al Consiglio consortile concernente i bilanci consuntivi 2012

(del 22 marzo 2013)

Signor Presidente,
Signori Consiglieri,

unitamente al presente messaggio ci pregiamo trasmettervi, per esame ed
approvazione, i bilanci consuntivi 2012.

I risultati d'esercizio sono stati i sequenti:

GESTIONE CORRENTE

CONTO PERDITE E PROFITTI USCITE GESTIONE CORRENTE Fr. 2'657'212.31
ENTRATE DIVERSE E RICUPERI Fr. 456'237.42
ENTRATE TASSA SUL SACCO Fr. 1'295'295.66

PARTECIPAZIONE DEI COMUNI
PER LA RACCOLTA E L’ELIMINAZIONE DEI RIFIUTI Fr. 905'679.23

PARTE STRAORDINARIA

INVESTIMENTI Fr. 0.00
ENTRATE Fr. 0.00

MAGGIOR USCITA SU INVESTIMENTI Fr. 0.00




-2-

Raffronto tra preventivo e consuntivo con le rispettive variazioni degli ultimi 22 anni:

ANNO FABBISOGNO DI FABBISOGNO DI VARIAZIONI
PREVENTIVO CONSUNTIVO + / -
1991 1'805'600.00 1'778'634.80 - 26'965.20**
1992 2'001'300.00 1'914'380.55 - 86'919.45%+
1993 2'135'200.00 1'813'589.50 - 321'610.50***
1994 2'065'990.00 1'768'928.50 - 297'061.50***
1995 2'044'450.00 1'950'516.69 - 93'933.31
1996 2'144'500.00 2'050'314.32 - 94'185.68
1997 2'158'800.00 2'062'871.66 - 95'928.34
1998 2'032'000.00 1'920'692.44 - 111'307.56
1999 2'032'900.00 1'938'546.13 - 94'353.87
2000 3'511'500.00 2'941'601.37 - 569'898.63***+
2001 4'021'140.00 3'786'005.56 - 235'134.44%x%**
2002 4'074'020.00 3'869'880.19 - 204'139.81
2003 4'058'553.00 3'864'724.02 - 193'828.98
2004 4'046'879.00 3'915'407.26 - 13147174
2005 4'074'994.00 3'829'299.30 - 245'694.70
2006 2'805'644.00 2'543'497.31 - 262'146.69%****x*
2007 1'673'912.00 1'065'605.05 - 608'306.95
2008 1'523'431.00 1'156'363.25 - 367'067.75
2009 1'306'271.00 1'231'079.42 - 75'191.58
2010 978'370.50 909'193.43 - 69'177.07***x%%*
2011 1'051'877.00 877'918.44 - 173'958.56
2012 1'000'633.00 905'679.23 - 94'953.77

**

*x %
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ENTRATE STRAORDINARIE PER TASSA RIFIUTI TINTORIA DI STABIO
ENTRATE STRAORDINARIE PER TASSA RIFIUTI CARTIERA DI TENERO

CHIUSURA DISCARICA ALLA MONDA DI NIVO E SMALTIMENTO RSU DISCARICA VALLE DELLA
MOTTA ( da marzo)

ESPORTAZIONE RSU NEGLI INCENERITORI D'OLTRE GOTTARDO

INTRODUZIONE DELLA TASSA SUL SACCO A PARTIRE DAL 01.07.2006

SMALTIMENTO RSU PRESSO L'ICTR CANTONALE DI GIUBIASCO



CONSIDERAZIONI GENERALI

Con la presentazione dei bilanci preventivi e consuntivi & prassi costante riferire sui temi piu
importanti che caratterizzano o che hanno caratterizzato |'attivita del Consorzio e i rapporti
con il Cantone, i Comuni e I’Azienda cantonale rifiuti.

Su questi specifici argomenti ci siamo diffusamente soffermati nei precedenti messaggi, in
particolare sul messaggio no 2/2012 accompagnante il preventivo 2013 che, in pratica faceva il
punto sulle conclusioni piu recenti in merito agli importanti e radicali cambiamenti nel campo
istituzionale e organizzativo, che contraddistingueranno il quadriennio 2012-2016.

La procedura di approvazione del nuovo statuto consortile, che ha dovuto essere adeguato alla
nuova Legge sul consorziamento dei comuni (LCCom), & giunta a termine positivamente.

Infatti, dopo |'adesione unanime del Consiglio consortile e le successive approvazioni da parte
di tutti gli organi legislativi dei Comuni consorziati, la procedura formale si € conclusa con la:

1 Risoluzione nr. 1457 del 20 marzo 2013 del Consiglio di Stato, che ha approvato il
nuovo statuto del CNU.

L'approvazione del Comune di Sobrio, bloccata da problemi istituzionali interni al Comune, e
stata evasa d'ufficio dal Consiglio di Stato, giusta I'art. 47 della LCCom.

La SEL nell’ambito dell’esame di sua competenza e tenuto conto di 2 modifiche della LCCom
decise dal parlamento il 12.03.2012 scaturite da altrettante iniziative parlamentari, ha
modificato d'ufficio gli articoli 19 cpv. 1. e 33 dello statuto CNU.

| cambiamenti sono infatti intervenuti quando la procedura di revisione dello statuto CNU era
gia in fase di ultimazione.

Si tratta di modifiche volte da una parte a semplificare la procedura di elezione della
Delegazione consortile (abrogando I'elezione segreta di cui all’art. 21 cpv 1 LCCom), dall’altra
ad introdurre all’art. 29 LCCom la piena autonomia dei Comuni nello stabilire negli statuti la
modalita di finanziamento e ammortamento degli investimenti consortili (a carico del
Consorzio oppure a carico dei Comuni).

In conclusione, per tenere conto dell’evoluzione intervenuta all’art. 21 LCCom, I'art 19 cpv 1.
dello statuto & stato modificato d'ufficio con lo stralcio dallo stesso dell’elezione della
Delegazione consortile con scrutinio segreto.

La nuova formulazione del cpv. 1. dell’art. 19 & quindi il seguente:

Art. 19. Nomina della Delegazione

La Delegazione consortile € nominata dal Consiglio consortile nella seduta costitutiva.
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Inoltre, data la nuova formulazione dell’art. 29 LCCom, si & reso necessario correggere
parzialmente il tenore dell’art. 33 dello statuto, stralciando dal medesimo In deroga al
principio della ripresa degli investimenti consortili da parte dei Comuni (art. 29
LCCom), senza alcuna conseguenza sulle scelte effettuate dal Consorzio.

Gli investimenti per le opere gia decise continueranno ad essere ammortizzate dal Consorzio,
quelle nuove saranno trattate come specificato all’art. 32 statuto.

La nuova formulazione dell’art. 33 € quindi il seguente:

Art. 33. Finanziamento debiti per opere consortili gia realizzate e decise secondo la vecchia LCCom

Le opere gia realizzate e quelle decise con la vecchia LCCom restano nel bilancio del Consorzio.
Léammortamento di queste opeeal@nsoreicta quindi di co

La ratifica del nuovo statuto da parte del Consiglio di Stato autorizza la Delegazione uscente a
convocare la seduta costitutiva del Consorzio per il rinnovo degli organi consortili per la
legislatura 2012-2016.

I membri del Consiglio consortile (1 rappresentante per Comune) saranno in particolare
chiamati ad eleggere il nuovo organo esecutivo, conformemente ai disposti degli artt. 18 e 19
dello statuto:

Art. 18. Composizione

La Delegazione consortile si compone di 5 memobri.
Un Comune non puo avere la maggioranza assoluta dei membri.
Ogni distretto (Riviera, Leventina e Blenio) ha diritto ad almeno 1 membro.

Art. 19. Nomina della Delegazione

La Delegazione consortile & nominata dal Consiglio consortile nella seduta costitutiva.

I Municipi comunicano, almeno 5 giorni prima della seduta costitutiva, il nominativo del proprio
candidato, secondo | e disposizioni delldart. 18 s
unico.

EO el eggibile qual e mensditieognicditadihoavemedbreidgii@areli one [c o
comprensorio consortile, esclusi i rappresentanti dei Comuni in Consiglio consortile.

La carica di membro della Delegazione consortile € incompatibile con quella di Consigliere di Stato,
di membro del Consiglio consortile o di impiegato del Consorzio.

La nomina avviene in forma tacita quando il numero dei candidati non supera il numero degli

el eggendi. Se per | 6elezione dei membri del |l a Del
degli eleggendi, le stesse vengono tutte messe singolarmente ai voti. Sono eletti i candidati con il

maggior numero di voti.
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Per quanto riguarda la gestione finanziaria del Consorzio, a partire dall’anno in rassegna e
stato introdotto I'obbligo di un esame da parte di un organo di controllo esterno.

La Delegazione consortile, previo preavviso da parte dei Municipi consorziati, ha affidato il
mandato di revisione dei conti del Consorzio all’Amco Fiduciaria SA di Faido, la quale subentra
a tutti gli effetti alla Commissione della Gestione.

Lo scopo della misura e quello di offrire ai Comuni un controllo piu incisivo ed efficace e,
segnatamente, di garantire una verifica esterna piu professionale della gestione finanziaria del
Consorzio.

Il ruolo di verifica sui conti, sugli investimenti e sugli altri oggetti di spettanza del Consiglio
consortile, di fatto, compete ora primariamente e direttamente ai Municipi, che devono
esaminare gli oggetti e impartire I'istruzione ai propri rappresentanti chiamati a deliberare in
Consiglio consortile.

Il supporto ai Municipi &€ quindi garantito dall’'organo di controllo esterno obbligatorio.

Conformemente all’art. 26 dello statuto, i conti consuntivi 2012, approvati dalla Delegazione
consortile uscente il 6.03.2013, sono stati trasmessi ai Municipi, ai rappresentanti comunali e
all’'organo di controllo esterno, il quale dovra redigere il rapporto entro 1 mese dalla seduta
del Consiglio consortile.

Al riguardo va precisato che la Delegazione consortile ha proceduto all’approvazione dei
consuntivi previo avallo preliminare da parte dell’ufficio di revisione.

Art. 26. Conti consuntivi

La Delegazione consortile invia una copia dei conti consuntivi ai Municipi, ai rappresentanti comunali
in Consiglio consortile, al Consiglio di Stato e
della seduta del Consiglio consortile.

Léorganoodli ocesterno redige il suo rapporto al/l di
Municipi e dei rappresentanti comunali entro un mese dalla seduta del Consiglio consortile.

I Municipi dei Comuni consorziati possono chiedere verifiche e informazionipunt ual i al | dar ga
controllo.

La Delegazione consortile trasmette copia dei consuntivi approvati al Consiglio di Stato.
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L'esercizio 2012 ha chiuso con un esito finanziario positivo.

Rispetto al preventivo si & registrato una diminuzione del fabbisogno da prelevare presso i
Comuni di Fr. 94'953.77, pari al 9.49%.

Un giudizio complessivo sull’esito dell’esercizio in esame, individua nel sensibile aumento delle
entrate (+ Fr. 114'466.08) e nella lieve progressione delle spese (+ Fr. 19'512.31), le ragioni del
soddisfacente risultato d’'esercizio.

In particolare ha rivestito un ruolo determinante il sostanzioso aumento dei ricuperi,
specialmente quelli inerenti all’'indennita per la perdita di guadagno e al ristorno per lo
smaltimento della carta straccia.

Il commento sulle voce contabili del conto di gestione corrente fornira indicazioni piu
dettagliate sui fattori che hanno determinato questo positivo risultato d’esercizio.

Le previsioni circa le implicazioni finanziarie della tassa sul sacco (TsS) sono state
sostanzialmente confermate.

L'aumento dei costi di smaltimento e stato compensato dall’incremento dell’introito della
vendita dei sacchi ufficiali. Entrambe le voci contabili sono infatti in relazione con il
quantitativo di RSU smaltito.

Descrizione Preventivo Consuntivo
2012 2012
Introiti TsS 1'275'097.00f 1'295'295.66
Costi di smaltimento (Fr. 175.--/Ton) 667'080.00 684'502.09
(Ton. 3'924)|  (Ton. 4'026.47)
ECCEDENZA 608'017.00 610'793.57

E' evidente che all’'aumento del quantitativo di rifiuti eliminati abbia fatto seguito una
maggiore vendita di sacchi ufficiali e, rispettivamente, un maggior costo di smaltimento.

L'importo incassato dalla vendita degli involucri ufficiali, oltre a coprire i costi di smaltimento
dei RSU, ha permesso di finanziare anche una parte dei costi di raccolta e di gestione del CNU.

L'eccedenza & stata bonificata ai Comuni proporzionalmente al peso dei RSU raccolti sul
territorio di ogni singolo Comune e questo conformemente alle disposizioni statutarie.
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| risultati ottenuti e le significative indicazioni scaturire dall’anno in rassegna confermano
definitivamente il raggiungimento di una stabilizzazione e un assestamento tecnico-finanziario.

Gli effetti positivi raggiunti sono in linea con quelli degli anni precedenti e i risultati contabili

ne sono la prova tangibile.

PREVENTIVO CONSUNTIVO DIFFERENZA CONSUNTIVO
2012 2012 valori % 2011
RSU Ton. 3'924.00 4'026.47 102.47 2.61% 3'956.10
INCASSO TsS 1'275'097.00 1'295'295.66 20'198.66 1.58% 1'318'237.55
TsS x 1 sacco da 35 litri 1.576 1.576 0.00 0.00% 1.5760
Numero di sacchi da 35 litri 809'071.70 821'888.11 12'816.41 1.58% 836'445.15
Peso medio sacco 35 It. Kg. 4.85 4.90 0.05 1.01% 4.73
Numero di sacchi per Ton. 206.19 204.12 -2.06 -1.00% 211.43

Per quanto riguarda gli aspetti negativi riferiti al quantitativo di rifiuti consegnati in maniera
non conforme alle disposizioni, non si registrano variazioni di rilievo.

Da segnalare, per contro, il ritrovamento nel nostro comprensorio di sacchi tassati del Comune
di Bellinzona. Il colore dei sacchi € identico, cambia solamente il logo.

Molto probabilmente gli abusi sono da ricondurre ad errori nell’acquisto dei sacchi ufficiali.
Vista la minima differenza di prezzo tra i sacchi (CNU e Bellinzona) non pensiamo che I'utilizzo
dei sacchi del Comune di Bellinzona sia da attribuire a speculazioni da parte degli utenti.

Ciononostante il mancato utilizzo del sacco CNU crea costi supplementari ai Comuni consorziati,
vanificando i previsti risparmi, mentre il Comune di Bellinzona beneficia di “indebiti” profitti.

Benché si tratti di casi isolati la Delegazione consortile ha ritenuto opportuno e necessario
segnalare immediatamente ai Municipi la problematica. Si vuole infatti evitare che il fenomeno
diventi un’abitudine.

In questo senso con circolare del 16.10.2012 abbiamo sensibilizzato i Comuni sugli aspetti
negativi e sulle conseguenze finanziarie causati dall’'uso dei sacchi di Bellinzona.

Siamo certi che il fatto di rendere consapevoli e responsabili gli utenti sugli effetti negativi,
contribuira a ridurre questo fenomeno e a incentivare una maggior disciplina e collaborazione,
che -lo ribadiamo- rivestono un ruolo determinante.

Parallelamente la Delegazione consortile ha ritenuto opportuno informare i punti di vendita
comuni e il Municipio di Bellinzona il quale, pur prendendo atto della problematica, comunica
di aver registrato una diminuzione della richiesta di sacchi ufficiali e che, in generale, assiste da
alcuni anni ad un progressivo calo delle vendite.

Il problema viene tenuto sotto costante controllo e, nel caso di peggioramenti, non si esclude
I'adozione di altre misure.



Personale (situazione al 31.12.2012)

L'effettivo del personale nominato ¢ il sequente:

- ESERCIZIO: AUTISTI 4 (1 abile all’80%)
SCARICATORI 2
ADDETTO ALLA DISCARICA --
OFFICINA 2
- AMMINISTRAZIONE: * IMPIEGATI 2 (1daluglio 2011 occupato al 60%)

IMPIEGATO AVVENTIZIO

—_

(dal settembre 2010 al 100%)

= TOTALE 11 (2006: 12 ¥2) (2005: 14 V%)

*(Il personale d’ufficio si occupa anche della gestione amministrativa del CDA)

Il Consorzio ha dovuto ricorrere al personale avventizio per un totale di ore 8'181.29 (2011 ore
7'628.24) pari a ca. 3.9 unita lavorative.

Le assenze dal lavoro cosi si riassumono:

PERSONALE D'ESERCIZIO 2012 2011
- MALATTIA giorni 79 221.5
- INFORTUNI giorni 214 51

- SERVIZIO MILITARE - PCi giorni 12 9

- CONGEDI giorni 0.5 -

- ORE COMPENSATIVE giorni 170 78

- VACANZE giorni 122.5 242
PERSONALE AMMINISTRATIVO 2012 2011
- MALATTIA giorni 14.5 5

- INFORTUNI giorni - -

- SERVIZIO CIVILE giorni 33 117
- CONGEDO MATERNITA’ giorni - 90

- giorni

- giorni

- giorni




